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1 - Fundamentos e papel do
controle interno

Apoio:




1 - Fundamentos e papel do controle interno

e O Controle Interno tem fundamento Constitucional

* Tradicionalmente a abordagem do controle interno é
essencialmente focada em atender as atividades previstas no art. 74
da CRFB/88 e no art. 59 da LRF, que sdo atividades que estdo
relacionadas a ideia de fiscalizacao da legalidade, legitimidade e
economicidade.
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Controle Interno: denominacao

* E comum na administracdo publica haver confusdo a
respeito do significado de Controle Interno.

* A doutrina brasileira denominava como orgao de controle
interno as intituicdbes ou unidades administrativas que
desempenham o papel de Auditoria Interna, assim como
orgao de controle externo as instituicdes que desempenham
o papel de Auditoria Externa.

* Nao se estabelecia diferenca entre controle interno
(atividade) e controle interno (unidade).



Conceito de Cl: IN STN n2 16/1991

“O conjunto de atividades, planos, métodos e
procedimentos interligados utilizado com vistas a assegurar
gque o objetivo dos orgaos e entidades da administracao
publica sejam alcancados, de forma confiavel e concreta,
evidenciando eventuais desvios ao longo da gestao, até a
consecucao dos objetivos fixados pelo Poder Publico”.
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Controle Interno: abordagem tradicional

Foco na CF e LRF

Unidade de Controle
Interno

Historicamente o controle interno foi

estruturado com uma atuac;éo

predominantemente reativa, voltado a

identificacdo de falhas/irregularidades apds COmpRIraiEete Lk

a ocorréncia dos fatos.

Controle a posteriori




Como o Controle Interno é
tradicionalmente visto?

- Processo ou problema?
- Trava tudo

- Agente punitivo - Espido

- Fabrica de dizer nao

- Fiscal - DedO'durO
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CRFB/88 e LRF (LC 101/2000)

1. Fundamento Constitucional:

O art. 74 da CF/88 dispde que os Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio de
cada ente da Federacao devem manter, de forma integrada, um sistema de
controle interno.

2. Fundamento Legal — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF):
O art. 59 da LRF estabelece que o sistema de controle interno de cada Poder e
do Ministério Publico deve fiscalizar o cumprimento das normas da propria Lei

(...)




O que é o Sistema de Controle Interno?

Processo organizacional de responsabilidade da gestao para alcancar os
objetivos da instituicao, garantindo maior confiabilidade e reduzindo
erros e irregularidades.
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Quem é responsavel pelo Controle Interno?

“O SCI deve ser executado por todas as
unidades de trabalho, integrado ao seu
processo de gestao e estruturado para
enfrentar riscos e fornecer razoavel seguranca
de que os objetivos e metas institucionais sejam
alcancadas”. (Atricon, 2014)
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Evolucdo do Controle Interno: abordagem Moderna

Foco no suporte a gestio No modelo contemporaneo, o controle
interno passou a integrar um sistema mais

Unidades de trabalho amplo de governanca publica, com énfase
(controles internos administrativos) na identificagéio de riscos e propondo
mecanismos de prevengéo.

Suporte a gestao para atingir os
ohjetivosida Instituigao - Pilar do boa governanca e instrumento de

apoio a gestao.

Enfase nos Controles preventivos de
12 e 22 linha (riscos)

- Foco nos riscos que ameagam 0 processo

- Melhoria dos processos de trabalho

Essa mudanca é positiva? Médico legista
- médico de familia



Estruturacao do Sistema de Controle Interno

As organizacdes publicas modernas estruturam seus sistemas de controle
com base em boas praticas internacionais:

- INTOSAI (Organizacao Internacional das Instituicoes Superiores de
Controle)

- 1A (Instituto dos Auditores Internos)
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Declaragao de Posicionamento do IIA (2013)

O Modelo das Trés Linhas do The lIA Papéis de trabalho

ORGAO DE GOVERNANCA
Prestac&o de contas aos stakeholders pela supervis&o organizacional

Papéis do érgao de governanga: integridade, lideranca e transparéncia

i 1 i 1

GESTAO AUD. INTERNA

Avaliagdo independente

12 Linha: Gerenciamento operacional:

responsavel pelo controle direto e diario
dos riscos.

22 Linha: Supervisdao e  apoio

especializado: responsavel por oferecer

Agdes (incluindo gerenciar riscos) para
atingir objetivos organizacionais

suporte, diretrizes e monitoramento do

OYOVITVAY 30 SONYILX3 S3HOAVLSIAd

Papéis da 1° linha: Papéis da 2° linha: Papéis da 3° linha: ] ]
Provisao de Expertise, apoio, Avaliagdo e gerenciamento de riscos.
produtos/servigos monitoramento e assessoria
aos clientes; questionamento independentes e
gerenciar riscos sobre questdes objetivas sobre
relacionadas a questoes relativas ao
riscos atingimento dos
objetivos
32  Llinha: Avaliagio e assessoria
CRTYE O ot i o independente: responsavel por avaliar a
reporte recursos, supervisao comunicagao, :
d L .« s . ~
e iy eficicia da governanca e da gestdo de

Fonte: lIA (2020) riscos.
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Lei n2 14.133/21 - Modelo das 3 linhas

Controles internos administrativos: estabelecidos por todas as
PRIMEIRA LINHA unidades de trabalho para mitigar riscos.

SEGUNDA LINHA Supervisao e orientacdo das atividades de primeira linha.

Auditoria Interna: avaliar a efetividade do SCI por meio de
auditorias independentes, avaliacdes e consultorias.

TERCEIRA LINHA
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O controle interno funciona com o esforco de todo o time
— cada um no seu papel, jogando junto pela boa gestao
publica!

Jogadores em campo: servidores, gestores, chefias —

12 LINHA todos que executam as atividades e precisam criar
controles no dia a dia para evitar erros, fraudes e
retrabalho.

Técnico e o goleiro: apoiam, orientam e supervisionam. E o suporte
técnico-juridico. Eles observam o posicionamento do time, ajustam a

22 LINHA estratégia e avisam quando ha falhas. Mas ndo jogam por ninguém!

Arbitragem: Auditoria Interna entra para avaliar se as regras estdo
32 LINHA sendo cumpridas, se o time esta jogando limpo e se os controles
estdo funcionando.

3 Linha

Fonte: Adaptado do Guia do SCl da CGE-PA
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Alta Administragao

emica

Unidades de Trabalho

Visao Sist
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Auditoria Interna - Ouvidoria - Corregedoria

Ouvidoria, Auditoria Interna e Corregedoria atuam de
forma complementar para fortalecer a governanca,
proteger o interesse publico e ampliar a confianca da
sociedade.

Juntas, blindam a instituicao e tornam o SCI mais robusto,
preventivo e confiavel.

* Quvidoria: capta sinais.

e Auditoria: analisa processos e
riscos.

* Corregedoria: corrige condutas.




Gestao de Riscos:

Risco € a possibilidade de que um evento aconteca e

comprometa o alcance de um determinado objetivo.

Qual é o risco de nao gerenciar riscos?
Lei de Murphy: “Se ha uma ou alguma maneira de
fazer alguma coisa, e um desses modos resultar em

desastre, alguém o fara”.
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Situacao hipotética: Licitacao para contratacao de servico

Um orgao publico precisa contratar rapidamente um servigco importante.
Inicia o processo, o edital é elaborado, a licitacao ocorre e o contrato € assinado.

Algum tempo depois comecam a surgir problemas:

- a pesquisa de precos nao foi adequada,

- o termo de referéncia apresentava falhas,

- a fiscalizacao contratual nao estava bem estruturada.

Problemas poderiam ser evitado?
As fragilidades nao surgem de forma inesperada, ela sao, na verdade, riscos
que nao foram identificados ou tratados a tempo.

Papel do controle interno contemporaneo?
- ldentificar riscos previamente e estruturar mecanismos capazes de
preveni-los, minimizando o custo de uma correcao a posteriori.



O Motor de Gestao de Riscos (O Ciclo ISO 31000)

7. Comunicagao dos Riscos:
Transparéncia e reporte aos
stakeholders.

6. Auditoria Baseada em 5 .'
Riscos: Verificagdo de | @l=!
eficacia e conformidade. '

5. Monitoramento:
Acompanhamento continuo e
comunicagao.

Beneficios de uma GR bem feita:

- Previnir irregularidades, reduzir disperdicios, melhorar a tomada de decisbes, fortalecer a

1. Identificagao do Risco:
Descoberta de ameagas e

Q oportunidades.

ETAPAS DA
GESTAO DE
RISCOS

2. Andlise do Risco:
élé Calibragio de Probabilidade
X Impacto.
3. Avaliagao do Risco:
Estratégias de tratamento e
controles.
. 4. Defini¢ao dos

Controles:
Implementagéao de
medidas preventivas. |

A gestdo de riscos é um
ecossistema vivo. O fim
do ciclo alimenta
imediatamente o
aprimoramento do inicio.

A NotebookLM

governanca, protege o interesse publico, promove o uso adequado dos recursos...

)( TesouroNACIONAL




Gestao de Riscos e
Controle Interno

Sera que é importante
estabelecer controles e verificar
se eles estao funcionando?
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EXECUTIVO
Eimgprtante implementar o
istema de Controle pecaero e 525, o 12 o mRc o 202

? Regulamenta a Lei Estadual n® 10.021, de 31 de julho de 2023, que dispde
n erno H sobre o Sistema de Controle Interno do Poder Executivo, a transformacdo
da Auditona-Geral do Estado do Pard (AGE) em Controladoria-Geral do
Estado do Para (CGE), e cria o Conselho Estadual de Transparéncia Publica
e Prevencdo da Corrupcdo (CTPC) e a carreira de Auditor de Financas e
Controle, no dmbito do Poder Executivo Estadual; e da outras providéncias.
O GOVERNADOR DO ESTADO DO PARA, usando das atribuicbes que lhe
sdo conferidas pelo art. 135, incisos III, V e VII, alinea "a", da Constituigdo
Estadual,
DECRETA: ,
CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES
Art. 1° Este Decreto regulamenta a Lei Estadual n® 10.021, de 31 de
julho de 2023, que dispde sobre o Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo, a transformacdo da Auditoria-Geral do Estado do Para (AGE) em
Controladoria-Geral do Estado do Para (CGE), e cria o Conselho Estadual
de Transparéndia Publica e Prevengdo da Corrupgdo (CTPC) e a carreira de
Auditor de Finangas e Controle, no ambito do Poder Executivo Estadual.
Art. 2° Para os fins deste Decreto, considera-se:
1 - apetite a risco: nivel de nisco que uma organizacdo esta disposta a acei-
tar para alcancar determinado objetivo;
1I - atividade de levantamento: atividade auxiliar, baseada na coleta de in-
formacdes, utilizada para conhecer/identificar érgdo, entidade, programa,
operacdo, sistema, processo, atos e fatos, dentre outros possiveis objetos
de fiscalizagdo, para subsidiar planejamento e avaliar a viabilidade para
realizacdo de outras atividades de competéncia da Controladoria-Geral do
Estado (CGE);

111 - conformidade: atendimento a um reauisito. necessidade ou expecta-



Evolucao do Sistema
de Controle Interno no TCE-PA

Resolucdo n°19.559/2023
Reestruturacao do
Controle Interno no TCE/PA

‘g‘:-,«'\;
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARA
Secretaria Geral

RESOLUCAQO N° 19.559
rocesso n® TC/019122/2023

Dispde sobre a organizagio e
funcionamento do Sistema de Controle
Interno (SCI) do Tribunal de Contas do
Estado do Para (TCE-PA).

O Plenario do Tribunal de Contas do Estado do Pard (TCE-PA), no uso de suas
s e G f 2

atribuig is, legais e

Considerando o disposto nos artigos 70 ¢ 74 da Constituigdo Federal, artigos 23, 115
e 121 da Constitui¢io do Estado do Pari, artigo 59 da Lei Complementar n® 101/2000, artigos 44
e 45 da Lei Complementar n® 081/2012 (Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado do Para),
artigos 4°, 133, paragrafo tnico, 159, 160, 161 e 162, do Ato n® 63/2012 (Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado do Pard) e artigos 31 e 32 do Ato n® 692014 (Regulamento dos
Servigos Auxiliares do Tribunal de Contas do Estado do Pard);

Considerando que, nos termos das Diretrizes de Controle Externo da Atricon
3302/2014 — “Controle Interno: Instrumento de eficiéncia dos Tribunais de Contas™, a implantagio
de um Sistema de Controle Interno abrangente, que inclui os controles preventivos, faz com que o
Tribunal de Contas se torne éncia para os iurisdicionados. no contexto da sua aciio orientativa.

)t TesouroNACIONAL

GUIA
SISTEMA DE
GONTROLE

INTERND

TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO-DO-PARA
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N° da

NPC N° da Portaria Assunto/Finalidade

SC-01 43,984 de

Dispde sobre a elaboracdo das Normas de Procedimentos de Controle ("Norma Padréo”]
v2) 13/05/2025 P % : : )

SCI-02 44.050 de

e Dispde sobre o enfoque de atuagio, procedimentos e controles inerentes a atividade de auditoria intema
(v2) 21/05/2025

SC1-03 44,051 de 2 % . - .
Dispde sobre emissdo de parecer de conformidade Relatorio de Gestdo Fiscal (RGF)

v2) 21/05/2025
45,378 de — & _— : e — —
SCI-04 09/02/2026 Dispde sobre os enfoques de atuagao, critérios e controles nos procedimentos para a realizagdo de consultorias internas no dmbito do TCE-PA

SED-01 45.170, de

Estabelece regras gerais e procedimentos de controle para mitigar riscos relacionados a realizacdo de demandas educacionais
v3) 19/12/2025 coRs geas e e v ¢

SGP- 44.331 de

Estabelece regras gerais e procedimentos de controle para mitigar riscos relacionados a concess3o de aposentadoria
olv2) | 16/07/2024 iR peras e praoc P IS el

Controle Preventivo

SCOo- 44554 de 5
- - Estabelece regras gerais e procedimentos de controle para mitigar riscos relacionados a Prestacao de Contas Mensal
Anélise dos Riscos il e e e '

43.226 de -

SPR-01 15/01/2025 Manual de procedimentos para atendimento de ordens Judiciais e Demandas Juridicas Externas

01 | 42.45
M a 1] u a I d 0 P rOCESSO (SVP_ZG: i 1: /0;32?2 4 Estabelece regras gerais e procedimentos de controle para mitigar riscos relacionados a revisdo do plano estratégico
e N PC $PG.02 41.748 de Estabelece regras gerais e procedimentos de controles necessarios para mitigar riscos atinentes aos processos de trabalho para os acordos de

07/03/2024 cooperagio técnica do TCE-PA

<PG.03 42,499, de Estabelece regras gerais e procedimentos de controle para mitigar riscos relacionados ao processo de elaboragao, monitoramento, revisdo e
30/07/2024 avaliacdo do plano de gestdo do TCE-PA

SPG-04 42,743, de Estabelece regras gerais & procedimentos de controles necessarios para mitigar riscos atinentes ao processo de elaboragéo, monitoramento,
02/10/2024 avaliagdo e revisdo do Plano de Logistica Sustentavel do TCE-PA

SBS-01 45.253 de Estabelece regras gerais e procedimentos de controle necessarios para mitigar riscos atinentes as atividades da fase preparatoria de IEcitagées,

v2) 20/01/2026 conforme a Lei n® 14,133/2021
41495 d % .

S§5G-01 18/0 1:;2 ;2 4 Estabelece regras gerais e procedimentos de controle para mitigar riscos relacionados a comunicacdo processuais
41,581 de 5 : - 5 : ¥ 5 :

STl - 01 02/2212 024 Estabelece regras gerais e procedimentos de controle para mitigar riscos relacionados a contratacao de solucao de tecnologia
41.547 de .

SCE-01 Estabelece regras gerais e procedimentos de controle para mitigar riscos relacionados aos processos prioritarios

30/01/2024
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Principais Alteragoes

Secretaria de . ..
M " nl n I o °
Controle Interno atundade Orga ZaCf =l Auditoria Interna
Ato n° 97/2025

Anadlise de Conformidade/ MUDANGCA NO REGULAMENTO
~ DE SERVICOS AUXILIARES
Cogestao

T3, 2° e 3° linhas

Atividades de Avaliacdo
Consultoria
Auditoria - NBASP

Auditor “consultivo e
analitico”

Auditor “verificador”
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[ ] IA [ ] ?
Equivalencia:
TCE-PA Executivo
Todos os
. : : : Artigo 6°
SRS BZNE LY —y Todas as unidades de trabalho servidores, inclusive (Decreto 5257/26)
gestores
Sistemas Administrativos _ A,\C.Is < un|clzlad~e Artigo 14
SR Bl | — do SCI/ AT3 juridica dos érgdos | | (Decreto5257/26)
TERCEIRA LINHA [N Auditoria Interna COE-PA ouAldo drgao beigo)8
executor, se for da Ad.Ind| (Decreto 5. )




) t TesouroNACIONAL

o @ o o ° Q, O que vocé procura?

| W -y Institucional Controle Externo Jurisdicionado Cidadao Transparéncia Comunicagdo Servidor

Vocé estd aqui: Portal TCE-PA / Transparéncia

Sistema de Controle Interno

Guia do Sistema de Controle Interno do Folder do Sistema Controle Interno Folder de Consultoria Interna Folder da Atividade de Auditoria Interna
TCE/PA

O Sistema de Controle Internc (SCI) do Tribunal de Contas do Estado do Para (TCE-PA), com base nas trés linhas de atuagdo, é entendido como:

“Processo conduzido pela estrutura de governanga e executado pela administragdo e por todo o corpo funcional, de forma integrada ao processo de gestao, estruturado para
enfrentar riscos e fornecer razodvel sequranga de que, na consecugdo da miss3o, dos objetivos e das metas institucionais, serdo obedecidos os principios constitucionais da
administragao publica e atendidos os seguintes objetivos gerais de controle:

| - eficiéncia, eficacia e efetividade operacional, mediante execugdo ordenada, ética e econémica das operagdes;
[ - integridade e confiabilidade da informag3o produzida e sua disponibilidade para a tomada de decisGes e para o cumprimento de obrigagdes de accountability;
Il - conformidade com leis e regulamentos aplicaveis, incluindo normas, politicas, programas, planos e procedimentos de governo e da prépria Instituigdo;
IV - adequada salvaguarda e protegdo de bens, informagdes, ativos e recursos plblicos contra desperdicio, perda, mau uso, dano, utilizagdo ndo autorizada ou apropriagio
indevida.”

A Auditoria Interna (AUDIN) vinculada diretamente 3 Presidéncia, na qualidade de 6rgdo central do Sistema de Controle Interno € responsavel pela sua coordenagdo e supervis3o.

A organizagio e funcionamento do SCI se encontram disciplinados na Resolugdo n® 19.559/2023 e no Guia do Sistema de Controle Interno do TCE-PA.

O conjunto das Normas de Procedimentos de Controle, organizadas por Sistemas Administrativos e elaboradas pelas unidades centrais responsaveis, estd disponivel no Portal
Intranet. Essas normas constituem a base do controle preventivo da Institui¢o (primeira linha de atuagao) e, por isso, s3o instrumentos essenciais para a gest3o. Por essa razdo, o
conteldo completo é acessivel a todas as unidades de trabalho desta Corte de Contas.

‘ Nda | \o daPortaria | Assunto/Finalidade

NPC

_ . o . . ;
©2) 13/05/2025 Dispde sobre 3 elaboragdo das Normas de Procedimentos de Controle ("Norma Padrdo”)

‘ $CI-01 43.984 de
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Tribunal de Contas do Estado do Para

MISSA0

Assegurar ao cidad3o a participagao
na melhoria da atuagdo do controle
externo exercido pelo TCE-PA.

VISAo

Ser um instrumento de cidadania na
transformacgdo do processo de gestao
para a exceléncia do controle externo.

VALORES

+ Etica

« Efetividade

- Inovagao

- Integragao

- Independéncia

« Justica

« Sustentabilidade
«Transparéncia

- Transformagao Digital

TRIBUNAL PLENO _

Conselheiro Femando de Castro Ribeiro
Presidente

Conselheiro Luis da Cunha Teixeira
Vice-Presidente

Conselheiro Odilon Inacio Teixeira
Corregedor

Conselheira Maria de Lourdes Lima de Oliveira
Coordenadora da Comiss3o para o Aperfeicoamento de
Mecanismos para o Desenvolvimento do Controle Externo

Conselheiro Cipriano Sabino de Oliveira Junior
Coordenador da Comisséo de Si izacdo e
Consolidagdo de Jurisprudéncia

Conselheira Rosa Egidia Crispino Calheiros Lopes
Ouwidora

Conselheira Daniela Lima Barbalho
Coordenadora de Sustentabilidade e Meio Ambiente

AUDITORES/CONSELHEIROS SUBSTITUTOS

Julival Silva Rocha
Milene Dias da Cunha
Daniel Mello
Edvaldo Fernandes de Souza

Tribunal de Contas do Estado do Para
Tv. Quintino Bocailiva, 1585 - Nazaré
CEP: 66035-903 Fone: (91) 3210 - 0555
Belém - Para - Brasil
www.tce.pa.gov.br

—~ g
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARA

AUDITORIA INTERNA

SISTEMA DE
CONTROLE INTERNO

Belém - Pard
Maio/2025

APRESENTAGA

0 Tribunal de Contas do Estado do Para
(TCE-PA), apds a publicagdo da Resolugdo n*
19.559/2023 iniciou o processo de reestruturagio
do Sistema de Controle Interno, tendo como base
as Diretrizes da Organizagao Internacional das En-
tidades Fiscalizadoras Superiores (Intosai), a ISO
31000/2018, as Normas Internacionais Aplicaveis, e
ainda, a Resolugdo n* 04 da Associag3o dos Mem-
bros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon). 0
Sistema de Controle Interno passou a atuar tam-
bém como um instrumento de governanga e apoio
a gestao, além de cumprir com a sua fungdo cons-
titucional de fiscalizagdo, nos termos dos artigos
70 e 74 da Constituigao da Republica Federativa do
Brasil de 1988.

Em 06 de fevereiro de 2025, a publicagao do Ato
n® 97, alterou o Regulamento de Servigos Auxilia-
res do TCE-PA (Ato 69/14) para ampliar a atuagdo
independente e auténoma da Auditoria Interna.

A independéncia da Auditoria Interna reforga a
importancia da segregagao de fungdes e o aprimo-
ramento dos controles organizacionais para me-
lhorar os processos de trabalho e agregar valor
3 gest3e,

Essa evolugdo da concepgdo de Gestdo encon-
tra-se em consonancia com as melhores praticas
de governanga, controles internos e gerenciamen-
to de riscos.

OBJETIVO

Propiciar a gestdo do TCE-PA o atendimen-
to aos preceitos constantes no art, 169 da Lei n*
14133/2021, que trouxe novas atribuigdes para o
Controle Interno, com destaque para o fortaleci-
mento dos controles preventivos, definidos a partir
de um procedimento de identificagio e avaliagdo
de riscos. Ademais, muda-se a concepgdo dos pa-
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péis do Controle Interno, que deixa de ser apenas
uma agdo centralizada, de carater revisional, para
se tornar uma agao descentralizada e preventiva,
exercida com padronizagao, uniformizagdo de en-
tendimentos e procedimentos operacionais sisté-
micos.

0 MODELO DAS TRES LINHAS

Formalizado, em 2013, com a publicagdo da
Declaragdo de Posicionamento “"As Trés Linhas
de Defesa no Gerenciamento Eficaz de Riscos e
Controle® do IIA (Instituto dos Auditores Internos),
o modelo das trés linhas propde uma abordagem
coordenada no gerenciamento de riscos.

Ele divide os controles em trés niveis: a primei-
ra linha, responsavel pela gest3o direta dos riscos;
a segunda linha, que supervisiona e apoia a pri-
meira; e a terceira linha, que é a auditoria interna.
0 modelo visa distribuir claramente os papéis e
reforgar os controles da primeira linha por meio
de um sistema de controle interno preventivo e
descentralizado.

Unidades de Trabalho

Controles internos administrativos esta-
belecidos por todas as unidades de tra-
balho para mitigar riscos.

Assisténcia no Gerenciamento de Risco

Formento de conhecimentos comple-
mentares, apoio, monitoramento e ques-
tionamento aquele com papeis de pri-
meira linha.

Grgio central do Sistema de Controle In-
terno - Auditoria Interna

i a,
objetiva de avaliagdo e consultoria.

GESTAO DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

A gestdo do Sistema de Controle Interno é de
responsabilidade da Auditoria Interna (Audin), uni-
dade que atua de forma independente e objetiva
dentro da estrutura do TCE-PA.

A atuagdo da Audin é realizada em colaboragao
com as demais unidades de trabalho do Tribunal,
para promover a articulagdo e o fortalecimento
dos controles internos, por meio de orientagdes,
acompanhamentos e avaliagdes periddicas.

Essa atuagao conjunta com as unidades de tra-
balho resulta na criagdo de Normas de Procedi-
mentos de Controle (NPCs), que orientam a exe-
cugao das atividades administrativas do TCE-PA de
forma padronizada, segura e eficiente.

NORMAS DE PROCEDIMENTO DE CONTROLE (NPCs)

As NPCs sao desenvolvidas com base em ana-
lises de riscos institucionais, com o uso de ferra-
mentas como a matriz de risco, que permite iden-
tificar, classificar e avaliar os riscos conforme sua
probabilidade de ocorréncia e impacto sobre os
objetivos do Tribunal.

A partir dessa matriz, s3o definidas medidas de
controle especificas para mitigar ou eliminar os
riscos mais relevantes. Essas medidas incluem,
por exemplo: estabelecimento de pontos de con-
trole e revisdo; defini¢do clara de responsabilida-
des e algadas; segregagao de fungbes e monitora-
mento continuo dos processas criticos.

Dessaforma, o TCE-PA busca garantir uma ges-
to plblica mais eficiente, transparente e orienta-
da para resultados, alinhada as boas préticas de
controle interno e a legislagdo vigente.
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2 - Controle no processo licitatorio

e Acordao - N.267.741 - TCEPA

Assim sendo, ndo vislumbro md fé por parte do gestor e
sim falha dos setores responsdveis pelos controles
prévios, quando da elaborag¢do das minutas do edital e
do contrato ao deixar de inserir como cldusula o
requisito estabelecido no Edital...

...assim sendo, ndo vejo outra medida sendo reforcar a
atuacdo dos controles (setor juridico e controle interno)
para que juntos atuem com maior rigor, com vistas a
cumprir as normas que regem as contratacoes publicas,
especialmente  naquilo que diz respeito ao
desenvolvimento sustentdvel.
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Art. 11 — Lei 14.133

Pardgrafo unico. A alta administracdo do orgdo ou
entidade é responsavel pela governanca das
contratacbes e deve implementar processos e
estruturas, inclusive de gestéGo de riscos e controles
internos, para avaliar, direcionar e monitorar os
processos licitatorios e os respectivos contratos.
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Controle no processo licitatorio

1. Fase de planejamento (Lei 14.133)

* Pontos de controle:
e Estudo Técnico Preliminar (ETP)
* Justificativa da contratacao
* Pesquisa de precos (metodologia adequada)
* Termo de Referéncia bem definido
* Riscos da contratacao

. Q Destaque:
Controle interno deve verificar legalidade e coeréncia, nao substituir o
setor demandante.



Pontos de Controle - Plano Anual de Contratacdes

O controle interno deve verificar se:

* A contratacao esta prevista no Plano Anual de Contrata¢oes do
orgao.

* O objeto previsto no PAC corresponde ao objeto do processo
licitatorio.

* O planejamento da contratacao foi mantido ou devidamente
atualizado.
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Pontos de Controle - Plano anual de contratacdes

* Objetivos do PAC

* subsidiar a elaboracao das leis orcamentarias;

» estabelecer prazos e responsabilidades das unidades envolvidas na instrucao
processual, de modo a concluir as contratacdes com tempo e qualidade
desejada;

* obter economia de escala, padronizacao de produtos e servicos e reducao de
custos processuais;

 evitar o fracionamento de despesas.
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Pontos de Controle no - ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR (ETP)

O ETP consiste em uma analise técnica que busca identificar e avaliar a melhor
solucao para atender determinada necessidade administrativa, considerando
aspectos como viabilidade, alternativas disponiveis e custos.

De forma geral, o ETP deve contemplar:

1. Identificacdo da necessidade da contratacao

2. Analise das possiveis alternativas de solucdes - (ex.: comprar, locar, contratar servico, utilizar estrutura
existente etc.).

3. Justificativa técnica da opgao escolhida pela Administragao.

4. Estimativa preliminar de custos

5. Avaliacao da viabilidade técnica, operacional e econdmica da contratacao

6. Levantamento de riscos
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Pontos de Controle no - ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR (ETP)

A necessidade administrativa esta claramente descrita?
* Quanto mais detalhes, melhor.

O problema a ser resolvido esta objetivamente identificado?

Ha analise de alternativas (executar diretamente, locar, comprar, aderir ata)?

Os quantitativos estao tecnicamente justificados?

Ha demonstracao de viabilidade técnica e econdmica?

O ETP esta formalmente assinado pela area demandante?

O documento é especifico para o processo (nao é modelo genérico)?



e Acordao - N.267.741 - TCEPA

A unidade técnica observou, em todos os processos, que tanto os
memorandos de solicitacdo de despesa quanto os termos de
autorizag@o de abertura de procedimentos de contratacGo contém
justificativas superficiais e genéricas, sendo comum os agentes
responsdveis justificarem que a contratacdo visa atender
necessidade dos Orgdos, assim como ndo constam, também,
justificativas para o quantitativo contratado, o que contraria o art.
39 inciso |, da Lei Federal n® 10.520/2002 e o art. 62, inciso |, da Lei
Federal n® 6.474/2002.
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Pontos de Controle na — Pesquisa de preco

* A metodologia da pesquisa foi descrita?

* Foram utilizadas fontes admitidas na Lei 14.1337
* Os valores pesquisados sao compativeis entre si?
* Ha memoria de calculo do valor estimado?
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Pontos de Controle no — Termo de Referéncia

Além dos critérios verificaveis no ETP, aqui verificar:

» As especificacOes sao objetivas e suficientes?

e Estao definidos os critérios de medicao do servico ou fornecimento?
* O prazo e o cronograma de execucao esta claramente definido?

* Foi definido que ira fiscalizar o contrato?

 Como se dara a entrega dos bens?

* As obrigacoes da contratada estao claramente descritas?

* As sancoes por descumprimento contratual estdo compativeis com a Lei
14.1337

* Para o pagamento ha restricao indevida a competitividade?



Na selecao — Verificar a Regularidade do
procedimento licitatério

O controle interno deve verificar se:

* todas as fases da licitacao foram cumpridas

* houve publicacao adequada do edital

* 0S prazos legais foram respeitados

* nao houve restricao indevida a competitividade
* 0 procedimento seguiu a Lei n2 14.133/2021
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Na selecao — Verificar a Regularidade do
procedimento licitatorio

* Regularidade do julgamento das propostas
e se 0 julgamento seguiu os critérios definidos no edital
* se a proposta vencedora é compativel com o valor estimado
* se nao ha indicios de sobrepreco ou inexequibilidade
* se as decisoes da comissao ou do pregoeiro estao devidamente justificadas

* Habilitacao do fornecedor vencedor

* Adjudicacao e homologacao
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Controle da Execucao dos Contratos

1. Fiscalizacao contratual

1. Quem é a pessoa que esta sendo designada a ser fiscal?
Bons antecedentes

Possuir capacidade técnica

Possuir condi¢cdes estruturais para fiscalizar
Preferencialmente é servidor efetivo

Nao ha conflito de interesse

e e
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Controle da Execucao dos Contratos

1. Fiscalizacao contratual
1. Designacao formal do fiscal
2. Relatorios periodicos
3. Registro de ocorréncias
4. Atesto

* O atesto é um dos atos mais sensiveis do processo.
* Relatdrio de obras.



Controle da Execucao dos Contratos

2. Pagamentos
* Controle deve verificar:
* Nota fiscal compativel
* Medicao correta
* Regularidade fiscal do fornecedor
* Retencdes tributarias
* Liguidacao da despesa (art. 63 da Lei 4.320)



Controle da Execucao dos Contratos

3. Aditivos

e Justificativa técnica

* Limites legais

* Reequilibrio econémico-financeiro

* Prorrogacao de prazo

* Aditivo sucessivo para evitar nova licitacao
* Aumento quantitativo sem justificativa
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avaliacao do controle — Fiscalizacao de
contratos

* Lancar mao dos procedimentos de auditoria que consistem em um
conjunto de métodos e técnicas utilizadas pelo auditor, previstas num
programa de auditoria, para a realizacao do seu trabalho de modo a
coletar evidéncias para embasamento de suas conclusoes. Os
principais procedimentos de auditoria sao: Inspe¢ao, Entrevista,
Confirmacgao, Conferéncia, Analise de documentos, observacao.
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e Téchicas de auditoria

 INSPECAO - Consiste na verificacdo de bens ou documentos, no dmbito do
trabalho de auditoria. Os diversos tipos de inspecdes agrupam-se sob dois
conjuntos principais: inspecao fisica e inspecao documental.
* Inspecao fisica
* Inspecao documental

ENTREVISTA

CONFIRMACAO COM TERCEIROS
CONFERENCIA DE CALCULO
OBSERVACAO
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I

Estoque de medicamentos.
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Estoque de merenda escolar.
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« ACORDAO NQ. 66.654- TCEPA

Foi apontado fragilidade na atuacdo do controle
interno.

Outrossim, ha falhas nos controles administrativos
quanto a atualizacdo dos registros contabeis
pertinentes as obrigacdes no SIAFEM.
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e Acordao-N.267.741

A unidade técnica pontuou que o orgdo realizou
despesa sem prévio empenho diante da pratica de
reforco de empenhos originais somente apos

emissdo das notas fiscais pelos credores, conforme
verificado nos contratos.
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« ACORDAO NQ. 67.335 - TCEPA

Vale dizer, ainda, que constam nos processos as orientagbes do controle
interno apontando as irregularidades quanto a publicacdo de portarias de
didrias, a necessidade de pagamento prévio das despesas, a importéncia do
planejamento necessdrio e a necessidade de orientacdo aos servidores para
procederem a juntada de bilhete de passagem ou placa de veiculo oficial
utilizado no transporte, bem como certificado de curso e relatdrio de viagem
assinado pela diretoria (p. 24, peca 2); orienta¢des estas que o gestor tomou
ciéncia a época da autorizacdo dos empenhos (p. 25, peca 2).



1. Planejamento Orcamentario
* PPA
* LDO
* LOA
* Compatibilidade entre planejamento e execucao
* Plano Anual de Contratacao



2. Execucao da despesa
* Empenho
* Liquidacao
* Pagamento

Erros comuns:

* Empenho posterior a despesa

* Fragmentacao de despesa

* Pagamento sem liquidacao formal
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Etapas da Despesa Or¢camentaria - Liquidacao

EMPENHO EM LIQUIDACAO LIQUIDACAO PAGAMENTO
,,// |
Vi |_. NOTAS DE EMPENHO
E CONTRATO

A liquidagao consiste na verificagdo do direito
adquirido pelo credor, tendo por base os
titulos e documentos comprobatérios do

crédito.
(Art. 62 da Lei 4.320/1964)

ENTREGA DE
BENS E SERVICOS

ATESTE
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Art. 63 da lei 4.320/64 - A liquidacao da despesa consiste na verificacdo do direito

adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos comprobatorios do
respectivo crédito.

§ 1° Essa verificacao tem por fim apurar:
| - a origem e o objeto do que se deve pagar;
Il - a importancia exata a pagar;

lIl - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacao.

§ 22 A liquidacao da despesa por fornecimentos feitos ou servicos prestados tera por
base:

| - o contrato, ajuste ou acérdo respectivo;
Il - a nota de empenho;

lll - os comprovantes da entrega do material ou da prestacao efetiva do servico.
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« @ 4. Prestagio de contas

* Organizacao documental

* Conciliacoes bancarias

e Controle de bens patrimoniais

 Acompanhamento das Respostas as diligéncias do TCE
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